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5. IS I M SEGUNDA SALA REGIONAL EN SINALOA

EXPEDIENTE: 4756/25-03-02-3

kk kk

RESOLUCION DE JUICIO EN VIA
SUMARIA

Culiacan, Sinaloa, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis. Vistos los autos
del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente integrado el mismo, conforme a lo
previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a pronunciar sentencia definitiva en el juicio tramitado en

la via sumaria al rubro citado, en los siguientes términos:
RESULTANDOS

19, Por escrito en la Oficialia de Partes de esta Sala el ** ** ook ok Hoxxx)
comparece Ck¥¥k  kkkckkkock  kckkkck kkkxkk - en  representacion legal de k¥ *
Fokokoksrockokokkockok ok kkokok xok kxokkk demandando la nulidad de lo que a continuacion se

describe:

1. La Cédula de liquidacion, de fecha 13 de agosto de 2025,
emitida por la Titular de la Subdelegacion Culiacan, Organo Operativo
del Organo de Operacion Administrativa Estatal Sinaloa del Instituto
del Seguro Social* a través del cual se le determiné a la sociedad
moral los créditos ficales con nimero *¥*¥*kickxk x kcksskrkx
correspondientes al periodo ******* en cantidad total de
gx**kx®xxkxk  por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez.

2. La Cédula de liquidacion, de fecha 08 de agosto de 2025,
emitida por la Titular de la Subdelegacién Culiacan, Organo Operativo
del Organo de Operacion Administrativa Estatal Sinaloa del Instituto
del Seguro Social* a través del cual se le determindé a la sociedad
moral los créditos ficales con nimero ¥xx¥kkik x sokkokkskkkok
correspondientes al periodo ******* en cantidad total de
gXxxxkkxk%k%  por concepto omision total en la determinacion y pago

de cuotas.
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2°, Por acuerdo de 21 de octubre de 2025, se admitié a tramite en la via sumaria la
demanda descrita en el resultando anterior, emplazandose a la autoridad demandada para

que contestara su demanda.

3°. A través de acuerdo de 01 de diciembre de 2025, se tuvo por contestada la

demanda, asimismo, se requirié por diversas probanzas.

4°, Por auto de 09 de enero de 2026, se tuvo por cumplido el requerimiento,
teniéndose por admitidas las pruebas ofrecidas; asimismo, se concedid término a la actora

para que ampliara la demanda.

5°. Mediante acuerdo de 06 de febrero de 2026, se tuvo por ampliada la demanda,

asimismo, se otorgd término a la autoridad para que contestara la ampliacion.

6°. Por acuerdo de 03 de marzo de 2026 se tuvo por contestada la ampliacion de
demanda, asimismo, se otorgd término a las partes para que formularan sus alegatos por

escrito; una vez vencido el mismo, quedd cerrada la instruccién del presente juicio.

No existiendo ninguna cuestién pendiente que impida su resolucion, en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Instruccion es competente para conocer y resolver el presente
asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29, 30, 31,
penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones II y VIII, 59, fracciones
I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida
mediante Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; v,
48, fraccion III, 49, fraccion III, 81, fraccidn III, y demas aplicables del Reglamento Interior

de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. La existencia juridica de las resoluciones administrativas materia de esta
controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por
los articulos 15, fraccion III, 46, fraccidon I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, 93, fracciones I y II, 95, 129, 199, 200, y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la
citada Ley, toda vez que el demandante exhibe en el presente juicio los documentos en el que
constan dichos actos, mismos que fueran reconocidos por la autoridad al contestar la

demanda.
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TERCERO. Oportunidad del juicio. Se analiza la oportunidad de la presentacion
de la demanda, atento a lo dispuesto en el articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, ya que la parte actora afirmé desde su demanda que conocia las
resoluciones administrativas impugnadas, pero alegd que las mismas no le fueron notificadas,

en términos de la fraccion I, del articulo mencionado.

El articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estipula

lo que sigue:

"Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o
qgue lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio
contencioso administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

1. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos de
impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion misma, deberén hacerse
valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocio.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que pretende
impugnar, asi lo expresarad en su demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye,
Su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompanard constancia de la resolucion administrativa y de su notificacion, mismas
que el actor debera combatir mediante ampliacion de la demanda.

III. F/ Tribunal estudiard los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la
resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerard que el actor fue
sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto conocerla o
en la gque se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado
en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese
formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera €l juicio en relacion con
la resolucion administrativa combatida.”

(Lo resaltado es propio)

Articulo del que se destaca, en lo que interesa, que cuando se alegue que la
resolucién administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de
las impugnables en el juicio contencioso administrativo federal y, si el demandante afirma
conocer la resolucion administrativa, los conceptos de impugnacion contra su notificacién y
contra la resolucién misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la

fecha en que la conocid (parrafo primero, fraccién I).
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De igual manera se aprecia que este Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion
expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucion administrativa; que si resuelve que no hubo notificacién o que fue
ilegal, considerara que el actor fue sabedor de la resolucidon administrativa desde la fecha en
que manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacién, y procedera al estudio de la impugnacién que se
hubiese formulado contra la resolucidn; o, que si resuelve que la notificacién fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacion con la resolucién administrativa combatida (parrafos primero,

fraccion III, segundo y tercero).

En ese sentido, si la actora afirmé en su demanda que si conocia las resoluciones
impugnadas, pero manifestd que no le fueron notificadas, negando lisa y llanamente la
existencia de acta alguna en la que se hiciera constar tal notificacion, lo que constituye una
negacion que no implica la afirmacidn de otro hecho, en términos de los articulos 16, 40 y 41,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde a la autoridad
demandada acreditar, al contestar la demanda, la notificacion de las resoluciones
impugnadas.

Apoya la determinacién adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por el Pleno de
Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

"WEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto gque conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones
de las autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser validos,
también es verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante
niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, €stos
deben ser acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es
congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.(24)” (Enfasis afnadido).

Revision No. 2567/87.- Resuelta en sesion de 14 de agosto de 1990, por unanimidad
de 7 votos.- Magistrado Ponente. Gilberto Garcia Camberos.- Secretario: Lic. Rolando
G. Magana H.

PRECEDENTE:

Revision No. 161/85.- Resuelta en sesion de 16 de octubre de 1986, por mayoria de
5 votos y 1 en contra.- Magistrado Ponente. Alfonso Nava Negrete.- Secretaria. Lic.
Adriana Diaz de la Cueva.’

La autoridad demandada acompaiié a su contestacion de demanda,
copias certificadas de las constancias de notificacion de las resoluciones
impugnadas, que obran en autos a fojas que van de la 76 a 89; por lo que, esta
Sala determina que la autoridad exactora cumplié con la carga procesal probatoria en
el presente juicio, toda vez que acompaino a su contestacion de demanda, copias

certificadas de las constancias de notificacion de los actos impugnados en el

! Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Afio Ill, Nimero 32, Agosto 1990, pagina 26.
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presente juicio, documentos que tienen valor probatorio pleno conforme a la

fraccion I, del articulo 46, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Atendiendo a ello, si la actora afirmé en su demanda que si conocia las
resoluciones impugnadas, pero manifestd que no recibié constancias de notificacion, lo
procedente es analizar los conceptos de impugnacion hechos valer en el escrito de

ampliacion de demanda, expresados en contra de la notificacion.

La accionante sostiene que la notificacion exhibida resulta ilegal, entre otras
cosas, porque el acuerdo mediante el cual se ordend la notificacidén por estrados es ilegal
al no contar con la debida fundamentacién y motivacién para que se haya ordenado la
realizacion de la notificacion por ese medio, puesto que no se sefiala de manera
razonada que se haya actualizado alguno de los supuestos establecidos en la

fraccion III, del articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al contestar la ampliacion de demanda, la representacion juridica de la
autoridad demandada manifestd que son infundados los argumentos hechos valer por la

parte actora, en virtud de que el crédito fiscal le fue notificado conforme a derecho.

Este Juzgador considera fundados los conceptos de impugnacion hechos

valer por la actora, en atencion a lo que sigue.

Los articulos 134 al 140 del Cddigo Fiscal de la Federacion, son del tenor

siguiente:

"Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

L. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de
recibo en el buzon tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

La notificacion electronica de documentos digitales se realizara en el buzon
tributario conforme las reglas de caracter general que para tales efectos
establezca el Servicio de Administracion Tributaria. La facultad mencionada
podrd también ser ejercida por los organismos fiscales autonomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma electronica que

transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado.
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Las notificaciones electronicas, se tendran por realizadas cuando se genere el
acuse de recibo electronico en el que conste la fecha y hora en que el
contribuyente se autentico para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al contribuyente le sera
enviado un aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente en
términos del dltimo parrafo del articulo 17-K de este Codigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos digitales
pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefialado, /a notificacion electronica se tendrd por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido
aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial, por
lo que el contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma para abrir
el documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electronica avanzada que genere el destinatario de documento remitido al
autenticarse en el medio por €l cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podrén imprimirse para €/
interesado, dicha impresion contendra un sello digital que lo autentifigue.

Las notificaciones en el buzon tributario serén emitidas anexando el sello
digital correspondiente, conforme a lo sefalado en los articulos 17-D y 38,
fraccion V de este Codigo.

II. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de
los sefalados en la fraccion anterior.

III. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable
en el domicilio que haya sefialado para efectos del registro federal de
contribuyentes, se ignore su domicilio o €l de su representante, desaparezca,
se oponga a la diligencia de notificacion o se cologue en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo y en los demds casos que
senalen las Leyes fiscales y este Codigo.

1V. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 137 de este Codigo.

Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el
extranjero, se podran efectuar por las autoridades fiscales a través de los
medlios sefialados en las fracciones I, II o IV de este articulo o por mensajeria
con acuse de recibo, transmision facsimilar con acuse de recibo por la misma
via, o por los medios establecidos de conformidad con lo dispuesto en los
tratados o acuerdos internacionales suscritos por Méexico.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a terceros para que
realicen las notificaciones previstas en la fraccion I de este articulo, cumpliendo
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con las formalidades previstas en este Codigo y conforme a las reglas
generales que para tal efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.”

"Articulo 135. Las notificaciones surtiran sus efectos al dia habil siguiente en
que fueron hechas y al practicarias debera proporcionarse al interesado copia
del acto administrativo que se notifiqgue. Cuando la notificacion la hagan
directamente las autoridades fiscales o por terceros habilitados, deberd
senalarse la fecha en que ésta se efectue, recabando el nombre y la firma de
la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra
cosa, se hard constar en el acta de notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer
el acto administrativo, surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha
en que se manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a
aquella en que debiera surtir efectos la notificacion de acuerdo con el parrafo
anterfor.”

"Articulo 136.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las
autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan
en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el ultimo domicilio que el
interesado haya sefalado para efectos del registro federal de contribuyentes
o en el domicilio fiscal que le corresponda de acuerdo con lo previsto en e/
articulo 10 de este Codigo. Asimismo, podran realizarse en el domicilio que
hubiere designado para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en e/
curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones
relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse serd
legalmente valida aun cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en las
oficinas de las autoridades fiscales.

En los casos de sociedades en liguidacion, cuando se hubieran nombrado
varios liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con
las mismas podrén practicarse validamente con cualquiera de ellos.”

"Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando
el dia y la hora en que se actda, y que €l objeto del mismo es para que e/
destinatario de la notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil
posterior que se sefiale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se
encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien
se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal
de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador deberd constituirse en el domicilio del
interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y
notificarlo, pero si la persona citada o su representante legal no acudiera a la cita,
se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
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ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este
Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de
quien incurrio en el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento
de este Codigo.

Articulo 138.- Cuando se deje sin efectos una notificacion practicada
ilegalmente, se impondra al notificador una multa de diez veces el salario
minimo general diario del drea geografica correspondiente al Distrito Federal.”

"Articulo 139.- Las notificaciones por estrados se haran fijando durante
quince dias el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al
publico de las oficinas de la autoridad que efectde la notificacion y publicando
ademads el documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina electronica
qgue al efecto establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contara a
partir del dia siguiente a aquél en que el documento fue fijado o publicado
segun corresponda; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del décimo
sexto dia contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera fijado
o publicado el documento.”

"Articulo 140.- Las notificaciones por edictos se harén mediante
publicaciones en cualquiera de los siguientes medios:

L. Durante tres dias en el Diario Oficial de la Federacion.

II. Por un dia en un diario de mayor circulacion.
III. Durante quince dias en la pagina electronica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general.

Las publicaciones a que se refiere este articulo contendran un extracto de los
actos que se notifican.

Se tendra como fecha de notificacion la de la dltima publicacion.”

De los numerales de referencia, se advierte, esencialmente, que los

actos administrativos se notificaran:

1. Personalmente o por correo certificado 0 mensaje de datos con acuse de
recibo en el buzon tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o0 documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos. La notificacion electrénica de documentos digitales se realizara
en el buzon tributario conforme las reglas de caracter general que para tales
efectos establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

2. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate de actos distintos de
los antes sefalados.

3. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable
en el domicilio que haya sefalado para efectos del registro federal de
contribuyentes, se ignore su domicilio o el de su representante, desaparezca,
se oponga a la diligencia de notificacién o se coloque en el supuesto previsto
en la fraccion V del articulo 110 de ese Cddigo y en los demas casos que
sefalen las Leyes fiscales y ese Cddigo.
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4. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba notificarse hubiera
fallecido y no se conozca al representante de la sucesion.

5. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 137 de ese Cddigo.

Una vez establecido lo anterior, se procede al estudio de la
notificacion de las resoluciones impugnada, realizadas por estrados, tiene
lugar en las siguientes hipotesis derivadas de la fraccion III del articulo 134

del Cddigo Fiscal de la Federacion:

a) Cuando la persona a quien deba notificarse no sea localizable en el domicilio
gue haya sefalado para efectos del registro federal de contribuyentes.

b) Cuando se ignore el domicilio de la persona a quien deba notificarse o el de
Su representante.
¢) Cuando desaparezca la persona a quien deba notificarse.

d) Cuando la persona a quien deba notificarse se oponga a la diligencia de
notificacion.

e) Cuando la persona a quien deba notificarse se coloque en el supuesto
previsto en la fraccion V del articulo 110 de ese Cddigo?, es decir, cuando
desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin
presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de contribuyentes,
después de la notificacion de la orden de visita domiciliaria o del requerimiento
de la contabilidad, documentacion o informacion, de conformidad con la
fraccién II del articulo 42 de ese Cddigo, o bien después de que se le hubiera
notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o
quedado sin efectos, o que hubieran realizado actividades por las que deban
pagar contribuciones, haya transcurrido mas de un ano contado a partir de la
fecha en que legalmente tenga la obligacién de presentar dicho aviso, o
cuando las autoridades fiscales tengan conocimiento de que fue desocupado
el domicilio derivado del ejercicio de sus facultades de comprobacion.
Entendiéndose, para esos efectos, que el contribuyente desaparece del local
en donde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda en tres ocasiones
consecutivas a dicho domicilio dentro de un periodo de doce meses y no pueda
practicar la diligencia en términos de ese Codigo.

2 Articulo 110.- Se impondra sancion de tres meses a tres afios de prision, a quien:

(REFORMADA, D.O.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)

V. Desocupe o desaparezca del lugar donde tenga su domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de
contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita domiciliaria o del requerimiento de la contabilidad, documentacion o informacion,
de conformidad con la fraccion II del articulo 42 de este Codigo, o bien después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste
se haya garantizado, pagado o quedado sin efectos, o que hubieran realizado actividades por las que deban pagar contribuciones, haya transcurrido
mas de un afio contado a partir de la fecha en que legalmente tenga la obligacion de presentar dicho aviso, o cuando las autoridades fiscales tengan
conocimiento de que fue desocupado el domicilio derivado del ejercicio de sus facultades de comprobacion.
Para los efectos de esta fraccion, se entiende que el contribuyente desaparece del local en donde tiene su domicilio fiscal cuando la autoridad acuda
en tres ocasiones consecutivas a dicho domicilio dentro de un periodo de doce meses y no pueda practicar la diligencia en términos de este Codigo.
(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1985)
No se formulara querella si, quien encontrandose en los supuestos anteriores, subsana la omision o informa del hecho a la autoridad fiscal antes de
que ésta lo descubra o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, o si el contribuyente conserva otros establecimientos en los lugares que tenga manifestados al registro
federal de contribuyentes en el caso de la fraccion V.
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f) En los demas casos que senalen las Leyes fiscales y ese Cddigo.

Conforme al articulo 139, las notificaciones por estrados se haran fijando
durante quince dias el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al
publico de las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion y publicando ademas
el documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina electrénica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales; dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a
aquél en que el documento fue fijado o publicado segun corresponda; la autoridad
dejara constancia de ello en el expediente respectivo. En estos casos, se tendra como
fecha de notificacion la del décimo sexto dia contado a partir del dia siguiente a aquél

en el que se hubiera fijado o publicado el documento.

En ese orden de ideas, si bien es cierto la notificacién es el medio a través del
cual se hace del conocimiento del gobernado el contenido de un acto de autoridad vy,
por tanto, evidentemente, es el acto de autoridad y no su notificacion, el que ha de
cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion sefialado en los articulos 16

constitucional y 38, fraccion 1V, del Cédigo Tributario Federal.

Cierto es también que, tratandose de una notificacion fiscal por estrados, debe
existir primero una orden que asi lo determine, en la que se indique, de manera
razonada, que se ha actualizado alguno de los supuestos de procedencia de
ese tipo de comunicacion, establecidos en el articulo 134, fraccion III, del
cadigo invocado, es decir, primero resulta necesario que una autoridad precise los
fundamentos y motivos que la lleven a concluir que la persona a quien deba notificarse
no se localiza en el domicilio que haya sefalado para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes; que se ignora su domicilio o el de su representante; que ha
desaparecido; que se ha opuesto a la diligencia de notificacién; que se ha colocado en
el supuesto previsto en el articulo 110, fraccidn V, del citado ordenamiento legal, o

bien en los demas casos que dispongan las leyes fiscales y el cddigo de la materia.

Después, en cumplimiento a la orden fundada y motivada de realizar una
notificacion por estrados, se llevara a cabo el procedimiento descrito en el numeral
139 del cddigo en consulta, esto es, se fijara durante quince dias consecutivos el
documento que se pretenda notificar, en un sitio abierto al publico de las oficinas de
la autoridad que efectue la notificacidén o publicando este documento, durante el mismo
plazo, en la pagina electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales, de lo

cual la autoridad dejara constancia en el expediente respectivo.
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Por ende, la distincién apuntada conduce a determinar que la orden para llevar
a cabo una notificacion por estrados, prevista en el articulo 134, fraccion III, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, es un acto directamente destinado a limitar la esfera juridica
del particular, en la medida en que la notificacion por estrados es un medio de
comunicacidon de caracter subsidiario, que presupone la existencia de alguna de las
hipotesis mencionadas en la precitada porcidn normativa, cuya actualizacién impide
que el acto de autoridad se dé a conocer al interesado a través de una diligencia
realizada en su domicilio, de ahi que antes de efectuar materialmente una
notificacion por estrados, sea necesario que una autoridad califique, de
manera fundada y motivada, la actualizacion de alguno de los supuestos de

procedencia seifialados en el articulo 134, fraccion III, del codigo invocado.
Apoyan lo anterior, las tesis que se citan a continuacion:

"NOTIFICACION FISCAL POR ESTRADOS. EL ACUERDO QUE LA ORDENA ES UN
ACTO DE AUTORIDAD QUE DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO, EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL Y 38, FRACCION 1V, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Dado que la notificacion es el medio a través
del cual se hace del conocimiento del gobernado el contenido de un acto de autoridad,
entonces, evidentemente, es el acto de autoridad y no su notificacion, €l que ha de cumplir
con el requisito de fundamentacion y motivacion sefalado en los articulos 16
constitucional y 38, fraccion 1V, del Codigo Tributario Federal. Ahora bien, tratandose de
una notificacion fiscal por estrados, debe existir primero una orden que asi lo determine,
en la que se indique, de manera razonada, que se ha actualizado alguno de los supuestos
de procedencia de ese tipo de comunicacion, establecidos en el articulo 134, fraccion III,
del codigo invocado, es decir, primero resulta necesario que una autoridad precise los
fundamentos y motivos que la lleven a concluir que la persona a quien deba notificarse
no se localiza en el domicilio que haya senalado para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes; que se ignora su domicilio o €l de su representante; que ha desaparecido;
que se ha opuesto a la diligencia de notificacion, que se ha colocado en el supuesto
previsto en el articulo 110, fraccion V, del citado ordenamiento legal, o bien en los demas
casos que dispongan las leyes fiscales y el codigo de la materia. Después, en cumplimiento
a la orden fundada y motivada de realizar una notificacion por estrados, se llevard a cabo
el procedimiento descrito en el numeral 139 del codigo en consulta, esto es, se fijara
durante quince dias consecutivos el documento que se pretenda notificar, en un sitio
abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion o publicando
este documento, durante el mismo plazo, en la pagina electronica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales, de lo cual la autoridad dejaré constancia en el
expediente respectivo. Por ende, la distincion apuntada conduce a determinar que la
orden para llevar a cabo una notificacion por estrados, prevista en el articulo 134, fraccion
III, del Codigo Fiscal de la Federacion, es un acto directamente destinado a limitar la
esfera juridica del particular, en la medida en que la notificacion por estrados es un medio
de comunicacion de caracter subsidiario, que presupone la existencia de alguna de las
hipdtesis mencionadas en la precitada porcion normativa, cuya actualizacion impide que
el acto de autoridad se dé a conocer al interesado a través de una diligencia realizada en
su domicilio, de ahi’ que antes de efectuar materialmente una notificacion por estrados,
sea necesario que una autoridad califigue, de manera fundada y motivada, la actualizacion
de alguno de los supuestos de procedencia sefalados en el articulo 134, fraccion III, del
codigo invocado. Por otra parte, el cumplimiento a la orden en comentario, es decir, la
propia notificacion por estrados, llevada a cabo de acuerdo con el procedimiento referido
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en el articulo 139 del cddigo de la materia, es un acto que unicamente hace constar la
existencia de un estado de derecho. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.”?

"NOTIFICACION POR ESTRADOS.- LAS AUTORIDADES DEBEN FUNDAR Y
MOTIVAR EL ACUERDO QUE LA ORDENA PUES NO SE TRATA DE UNA CUESTION
INTERNA. - Esto es, correspondia a la autoridad demandada acreditar fehacientemente
que la notificacion por estrados de la resolucion recurrida se ajusto a lo sefialado por los
articulos 134, fraccion III y 139 del Codigo Fiscal de la Federacion, cuestion que no
ocurrio, de tal suerte que apartada del principio de legalidad que norma el estado de
derecho del sistema juridico mexicano, el cual obliga solo a las autoridades a fundar y
motivar sus actos; sin embargo, de manera singular sostiene que no tenia por qué reunir
tales requisitos el acuerdo que ordend notificar por estrados el acto recurrido, al tratarse
de una cuestion interna, asi' la demandada olvida que en efecto existen cuestiones
internas, como es la intercomunicacion de autoridades que no necesariamente tienen por
qué fundarse y motivarse, de tal suerte que la demandada se equivoca al precisar que el
acuerdo para notificar por estrados una resolucion que trae aparejadas consecuencias
Jjuridicas al gobernado, se trate de una cuestion interna, dado que por medio del mismo,
surtird efectos y consecuencias al gobernado, de donde no existe razon fundada alguna,
para no fundar y motivar el acuerdo que ordena se notifiqgue por estrados. Asi es tan
trascendente dicho acuerdo, que en el mismo debemos de advertir las razones por las
cuales se actualiza lo previsto por la fraccion III del articulo 134 del Codigo Fiscal de la
Federacion, dado que de ello depende la legalidad de la notificacion por estrados, cuestion
que en franca transgresion al articulo 132 del invocado Cuerpo Legal, no atendio la
demandada, de aqur lo ilegal de la resolucion controvertida.”*

Al efecto, al contestar la demanda la autoridad demandada sefialé que las
resoluciones en cuestion se notificaron por estrados, acompafiando a juicio, los
acuerdos para la notificacion por estrados, actas circunstanciadas de hechos y actas

de notificacion por estrados. Los acuerdos de notificacion por estrados, en la parte de

interés, es de la literalidad siguiente:

3 Novena Epoca, Registro No. 169848, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XXVII, Abril de 2008, Tesis Aislada: V1.10.A.252 A, Materia(s): Administrativa.
4 Tesis numero V-TASR-XI-1037, R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo II. No. 40. abril 2004. p. 705
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Ahora bien, de lo anteriormente digitalizado se aprecia que la autoridad

demandada, en el acuerdo mediante los cuales ordend las notificaciones por estrados
omitio indicar, de manera razonada, cual de los supuestos establecidos en el
articulo 134, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se actualizaba para
que las notificaciones de las resoluciones impugnadas se realizaran por

estrados.

Esto, pues solamente precisé que el patron se ubico en el supuesto “no

se localizo calle y nimero”, cuando de las actas circunstancias de hechos se sefiald

claramente que ™ que se constituyo en el domicilio fiscal en donde existe un local

n

de dos plantas...”por lo que, resulta evidente que no precisé cual de los supuestos
establecidos en el articulo 134, fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacion,
se actualizo, es decir, si la persona a quien debia notificarse no se localizaba en
el domicilio que seialo para efectos del Registro Federal de Contribuyentes; si
se ignoraba su domicilio o el de su representante; si habia desaparecido; si se
opuso a la diligencia de notificacion; si se habia colocado en el supuesto
previsto en el articulo 110, fraccion V, del citado ordenamiento legal, o bien en
los demas casos que dispongan las leyes fiscales y el codigo de la materia. Pues
se reitera que la_autoridad enjuiciada ilegalmente seiiald Unicamente como
supuesto “no se localiz6 calle y nimero”.

Cabe precisar que, tratandose de una notificacion por estrados, debe existir
primero una orden o acuerdo que asi lo determine, indicando de forma razonada que se

actualizé alguno de los supuestos de procedencia de ese tipo de notificacion, establecidos
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en el articulo 134, fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, primero resulta
necesario que se precisen los fundamentos y motivos que lleven a la conclusién de que la
notificacion no se practicd en el domicilio de la persona interesada, en razén de que la
persona a quien deba notificarse no sea localizable en su domicilio, se ignore su domicilio
o el de su representante, desaparezca o se oponga a la diligencia de notificacién. Después,
en cumplimiento a la orden fundada y motivada para realizar la notificacion por estrados,

se debera llevar a cabo el procedimiento descrito en el articulo 139 del citado Cddigo.

Por tanto, la orden o acuerdo para llevar a cabo una notificacion, es un acto
directamente destinado a limitar la esfera juridica del particular, en la medida en que la
notificacion por estrados es un medio de comunicacidon que presupone la existencia de
alguna de las hipdtesis contenidas en el citado articulo 134, fraccién III, del Cédigo en
estudio, cuya actualizacion impide que el acto de autoridad se dé a conocer al interesado
a través de una diligencia realizada en su domicilio. Por lo que, antes de efectuar una
notificacion por estrados, es necesario que la autoridad determine de manera
fundada y motivada la actualizacion de alguno de los supuestos para la

procedencia de ese tipo de notificacion y ordene su notificacion en esa via.

En atencién a lo anterior, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia VIIJ-SS-151,

emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

VII-J-SS-151

NOTIFICACION POR ESTRADOS. EL ACUERDO QUE LA ORDENA DEBE
CUMPLIR CON LA DEBIDA MOTIVACION Y SENALAR DE MANERA
RAZONADA QUE SE HA ACTUALIZADO ALGUNO DE LOS SUPUESTOS
PARA SU PROCEDENCIA.- De acuerdo a lo establecido en el articulo 134,
fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacion, para que se lleve a cabo una
notificacion por estrados, debe existir una orden que asi lo determine, en la que
se indique de manera razonada, que se ha actualizado alguno de los supuestos
para su procedencia, es decir, resulta necesario que en el acuerdo mediante e/
cual se ordena la practica de la notificacion por estrados, la autoridad precise los
fundamentos y motivos que la lleven a concluir que la persona a quien deba
notificarse no se localiza en el domicilio sefialado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, que se ignora su domicilio o el de su representante; que ha
desaparecido,; que se ha opuesto a la diligencia de notificacion, que se ha colocado
en el supuesto previsto en el articulo 110, fraccion V, del citado ordenamiento
legal, o bien en los demds casos que dispongan las leyes fiscales y el codigo de la
materia, asi en cumplimiento a la orden fundada y motivada para realizar una
notificacion por estrados, se llevara a cabo el procedimiento descrito en el numeral
139 del mismo Codigo, por lo que antes de efectuar materialmente una
notificacion por estrados, es necesario que la autoridad califique de manera
fundada y motivada, la actualizacion de alguno de los supuestos de procedencia
sefialados en el articulo 134, fraccion III del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Contradiccion de  Sentencias  Num. 2531/12-10-01-8/147/13-QSA-
3/YOTRO/317/14-PL-01-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 9 de abril de 2014, por
unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alejandro Sanchez
Hernandez.- Secretaria: Lic. Maria Vianey Palomares Guadarrama.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/58/2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima L—‘poca. Afio 1V. No. 36. Julio 2014. p. 134

Lo anterior, se refuerza con la tesis aislada del Poder Judicial de la Federacion, de

rubro y texto siguientes:

NOTIFICACION FISCAL POR ESTRADOS. EL ACUERDO QUE LA ORDENA
ES UN ACTO DE AUTORIDAD QUE DEBE ESTAR FUNDADO Y MOTIVADO,
EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 16 CONSTITUCIONAL Y 38,
FRACCION 1V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Dado que la notificacion es el medio a través del cual se hace del conocimiento
del gobernado el contenido de un acto de autoridad, entonces, evidentemente,
es el acto de autoridad y no su notificacion, el que ha de cumplir con el requisito
de fundamentacion y motivacion sehalado en los articulos 16
constitucional y 38, fraccion IV, de/ Codigo Tributario Federal. Ahora bien,
tratandose de una notificacion fiscal por estrados, debe existir primero una orden
qgue asl lo determine, en la que se indique, de manera razonada, que se ha
actualizado alguno de los supuestos de procedencia de ese tipo de comunicacion,
establecidos en el articulo 134, fraccion III, del/ codigo invocado, es decir,
primero resulta necesario que una autoridad precise los fundamentos y motivos
que la lleven a concluir que la persona a quien deba notificarse no se localiza en
el domicilio que haya sefalado para efectos del Registro Federal de
Contribuyentes; que se ignora su domicilio o el de su representante; que ha
desaparecido;, que se ha opuesto a la diligencia de notificacion; que se ha
colocado en el supuesto previsto en el articulo 110, fraccion V, del citado
ordenamiento legal, o bien en los demds casos que dispongan las leyes fiscales y
el cédigo de la materia. Después, en cumplimiento a la orden fundada y motivada
de realizar una notificacion por estrados, se llevara a cabo el procedimiento
descrito en el numeral 139 del codigo en consulta, esto es, se fijard durante
quince dias consecutivos el documento que se pretenda notificar, en un sitio
abierto al publico de las oficinas de la autoridad que efectue la notificacion o
publicando este documento, durante el mismo plazo, en la pagina electronica que
al efecto establezcan las autoridades fiscales, de lo cual la autoridad dejara
constancia en el expediente respectivo. Por ende, la distincion apuntada conduce
a determinar que la orden para llevar a cabo una notificacion por estrados,
prevista en el articulo 134, fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacion, es un
acto directamente destinado a limitar la esfera juridica del particular, en la medida
en que la notificacion por estrados es un medio de comunicacion de caracter
subsidiario, que presupone la existencia de alguna de las hipotesis mencionadas
en la precitada porcion normativa, cuya actualizacion impide que el acto de
autoridad se dé a conocer al interesado a través de una diligencia realizada en su
domicilio, de ahi que antes  de efectuar  materialmente
una notificacion por estrados, sea necesario que una autoridad califigue, de
manera fundada y motivada, la actualizacion de alguno de los supuestos de
procedencia sefialados en el articulo 134, fraccion III, del codigo invocado. Por
otra parte, el cumplimiento a la orden en comentario, es decir, Ila
propia notificacion por estrados, llevada a cabo de acuerdo con el procedimiento
referido en el articulo 139 del codigo de la materia, es un acto que uUnicamente
hace constar la existencia de un estado de derecho.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.?

De manera que, si el Instituto demandado omitio indicar, en los acuerdos
mediante los cuales ordend las notificaciones por estrados de manera
razonada, el supuesto que se habia actualizado para la procedencia de ese tipo
de notificacion, se estima que las notificaciones se diligenciaron en
contravencion a lo dispuesto por los articulos 134, fracciones Iy II1 y 137, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, en términos del pendltimo parrafo del articulo 16, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se considera que la parte actora fue
conocedora de la resolucion determinante de los créditos fiscales impugnados, desde la
fecha en que le fue notificado el acuerdo en el que se tuvo por contestada la

demanda.

CUARTO. Estudio conjunto del primer y segundo conceptos de

impugnacion, por la estrecha relacion que guardan entre si.

En el primer concepto de impugnacion de su demanda, la actora sefiala que son
ilegales las resoluciones controvertidas en virtud de que los créditos fiscales que se le
determinaron dentro de las mismas fueron por supuestos errores u omisiones en los que
incurrid, sin que haya precisado cuales fueron los datos o informes en los que se basd para
arribar a esa conclusién, negando lisa y llanamente que haya presentado ante la autoridad
demandada datos y/o documentos inherentes a sus trabajadores en los que se consignara el
salario base, fecha de inscripcién modificacion de salario, asi como fecha de baja a la que se

alude en las resoluciones combatidas.

En su segundo concepto de nulidad, la demandante establece que resultan ilegales
las resoluciones controvertidas, en virtud de que la autoridad demandada determind los
créditos fiscales a su cargo de manera presuntiva conforme a lo previsto en el articulo 39-C
de la Ley del Seguro Social, sin que hayan quedado precisadas las razones o motivos por los
cuales las cuotas determinadas y pagadas que pagd no son las correctas, manifestando

ademas desconocer cuales son los errores u omisiones en las determinacion y pagos en los

5> Registro digital: 169848; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: VI.10.A.252 A; Novena
Epoca; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, Abril de 2008, pagina
2390; Materia(s): Administrativa; Tipo: Aislada.
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que supuestamente incurrid; negando lisa y llanamente haber presentado ante la autoridad
demandada los datos, documentos o la informacidon a la que se hizo referencia en las

resoluciones que controvierte.

Al contestar la demanda, la representacion legal de la autoridad demandada
defendié la legalidad de las resoluciones impugnadas, manifestando que fue la actora quien
proporciond los datos en que se apoya, como lo acredita con las copias certificadas de las

consultas de cuenta individual, que al efecto acompaiio.

Esta Instruccion considera que son infundados los agravios en estudio, por

lo siguiente:

Recordemos que los articulos 16, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, reproducidos en el
considerando anterior, exigen la debida fundamentacion y motivacion de todo acto de

autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribird, por fundamentacion se entiende
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por motivacion, que
también deben senalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de /a
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
senalarse, con precision, 1as circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.®

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestion, el
acto impugnado debe encontrarse fundados y motivados, y por ello se examinan las
resoluciones impugnadas en el presente juicio a fin de determinar si cuentan o no con tales
requisitos.

A fojas que van de la 62 a la 75 de autos, obran integrados en copias certificadas los
documentos que contienen las resoluciones impugnadas descritas en el resultando primero de

éste fallo, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fracciéon I, de la Ley

6 Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, pagina 52.
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Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccién II, 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

En las partes de interés, tales resoluciones por similar en su redaccion, es de la

literalidad que sigue:

RESULTANDOS

... El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez, emitira
y almacenard Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de la promocion
enviada por el patron, la cual serd constancia electronica no repudiable, lo anterior
de conformidad con el numeral 1.2 de los "Lineamientos para la asignacion de Numero
Patronal de Identificacion Electronica y Certificado Digital”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

CONSIDERANDOS

... Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion en vigor, en sus articulos 3, 4,
y 5, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social podra conservar en medios
magneéticos, digitales, electronicos Opticos, magneto opticos o de cualquier otra
naturaleza, la informacion contenida en la documentacion que proporciona el patron
y demads sujetos obligados, relativa a la inscripcion de los trabajadores y demds
sujetos de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion de la prima
de riesgos de trabajo; la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo del
patron, trabajador y de mds sujetos obligados, asi como la comunicacion de sus
modiificaciones salariales y bajas; el registro del contador publico autorizado, el aviso
para dictaminar; los modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y los
demds de cualquier indole, se haran en los formatos impresos autorizados por el
citado Instituto y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

... El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez, emitird
y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de la promocion
enviada por el patron, la cual sera constancia electronica no repudiable, lo anterior
de conformidad con el numeral 1.2 de los Lineamientos para la asignacion de Numero
Patronal de Identificacion Electronica y Certificado Digital, aprobados por el Consejo
Técnico, en su sesion celebrada el 21 de enero de 2004, al que le recayo el Acuerdo
43/2004, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano
del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron citado en el encabezado
de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico,
como constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus altas, bajas,
reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del
Seguro Social, se descubrio el incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero
patronales, que se determinan en la presente Cédula de Liguidacion que corresponde
al régimen obligatorio, por los seguros de... en consecuencia, se procede a determinar
un crédito fiscal a cargo del patron, citado en el encabezado del presente documento,
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en relacion a las cuotas omitidas que debio pagar... respecto a cada trabajador,
determinadas por este Instituto, y de las cuales se restan las cantidades pagadas por
Usted, obteniéndose de esta manera la diferencia de las cuotas que omitio determinar
y enterar, cuyos importe por ramo de seguro se detallan como se indica a
continuacion.

7”7

Del andlisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada establecio
claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en que se basé para
emitir las resoluciones impugnadas, pues establece que son los datos de identificacion, salario
base de cotizacion y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja que se precisan
en la propia cédula de liquidacion impugnada y que fueron comunicados por el propio patrén
al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite conocer que la autoridad precisé cuales
fueron los datos y el detalle de los trabajadores respecto de los cuales emitid las liquidaciones.

Asimismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emision de la resolucion
determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base de cotizacién y movimientos
de inscripcion, modificacién de salario y baja que fueron comunicados por el propio patrén,
respecto de los cuales precisd que conserva el “Acuse de Recibo Electronico”como constancia

del cumplimiento de esas obligaciones.

En el caso, a fin de acreditar que los datos y movimientos afiliatorios en los que se
basaron los actos combatidos fueron proporcionados por la hoy parte actora, la
representacion juridica de la autoridad demandada acompafa a su demanda,
certificacion de las consultas de cuenta individuales de los trabajadores por los que
se determind las resoluciones combatidas, derivada de la informacién que obraba en sus
sistemas de codmputo en términos de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
integrados en autos de la foja 97 a la 150 con pleno valor probatorio conforme a los articulos
1y 46, fraccidn I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion

II, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Con dichos documentos se prueba plena, apta y suficientemente que la

informacion ahi contenida, fue presentada via electrdnica con el nimero patronal

de identificacion electrénica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se
presume que la informacion proporcionada via electrénica al instituto a través de este niUmero
patronal sustituto de la firma autdgrafa, es informacion entregada por el patrén, ya que va
firmada virtualmente con el nimero patronal referido, con total independencia de que se
demuestre la existencia del “Acuse de Recibo Electronico” o la entrega al patrén de la
“constancia de tramite realizado’, emitido con motivo de un tramite realizado por el Patron
para acreditar la fecha y hora de una promocién o solicitud realizada por un particular por

medios magnéticos, digitales, electrdnicos, dpticos, etc.
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Lo anterior, se determind asi por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 189/2007-SS, cuya ejecutoria dio lugar a la
jurisprudencia 2a./]. 202/2007, que es de aplicacién obligatoria para esta Sala Regional, de
conformidad con lo establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo, misma que se

reproduce a continuacion:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE VALOR PROBA TORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los
mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de medios
magneéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizo el numero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de sustituto de la firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion I del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y
llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y
suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, de
manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias
con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron.”

Jurisprudencia de la que se aprecia que la certificacion efectuada por la autoridad
demandada, en términos —entre otros- de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,
otorga plena conviccidn juridica de que los estados de cuenta individuales estan relacionados
con los trabajadores enlistados en las cédulas de liquidacion a cargo de la parte actora; por
tanto, es un documento apto para acreditar la relacion entre aquellos y la parte patronal.

Razén por la que, contra lo considerado por la actora, la certificacion de los

estados de cuenta individuales que presenté el Instituto demandado no debe
perfeccionarse con alguna documental como los avisos de afiliacion presentados
por el patron, o bien, el acuse de recibo electronico, o cualquier otro documento,
toda vez que como se advierte de la Jurisprudencia 2a./]. 202/2007, tienen

eficacia probatoria plena.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio

contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, novena época,
registro 171183, materia administrativa.
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movimientos afiliatorios o que las cuentas individuales no son una reproduccion
exacta que en su movimiento present6 ante la autoridad demandada, o bien, que

tal informacion fue modificada, alterada o transformada. Lo que no hace.

De suerte que la simple afirmacion de la parte actora en el sentido de que los datos
que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como consecuencia
que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que es afirmacién la debe
probar el patron, de conformidad con el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no logra
desvirtuar las certificaciones en mencidén, como se determina en parrafos posteriores, se
concluye que con las pruebas aportadas por la representacion legal de la autoridad fiscal
demandada se acredita la existencia de la informacion a que se refiere la autoridad en las
resoluciones impugnadas relativa a los movimientos afiliatorios de los trabajadores de la
Sociedad actora; asi como que dicha informacion fue proporcionada al Instituto
Mexicano del Seguro Social por la parte actora a través de medios electrdnicos vy,
por ende, que dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por
haber sido ésta quien le proporcion¢ tales datos al Instituto; acreditandose también
la existencia del vinculo laboral entre las personas sefaladas en el acto impugnado y la

empresa actora.

No pasa desapercibido que, en las resoluciones combatidas, la autoridad demandada
hizo constar en que el "Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez,
emitira y almacenara Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de la promocion enviada por

el patron, la cual sera constancia electronica no repudiable”.

Sin embargo, no es procedente exigir a la autoridad demandada que demuestre que
entregd al patron, ahora demandante, “/a constancia de trémite realizado”’, ni que acredite la
existencia del “Acuse de Recibo Electronico”, ya que dichos documentos no forman parte
de los motivos y fundamentos que sustentan las determinaciones del pago de
cuotas, sino que la emision de tales documentos corresponde a un procedimiento
anterior, derivado del tramite de la recepcion de una promocion con informacion,
y si bien, dicha informacién es la que directamente motiva los actos, como anteriormente se
sefiald, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya resolvid que la
certificacion de los estados de cuenta individuales es prueba plena, por lo que ya no estariamos
en condiciones de revisar la forma y términos en que la informacion que obra en el sistema

de la autoridad, llegd a su poder.

En ese contexto, el hecho de que en las cédulas de liquidacion impugnadas, la
autoridad demandada expresamente sefale que el “Instituto entregara al patron constancia

de tramite realizado; a su vez, emitird y almacenard Acuse de Recibo Electronico a través del
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Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de
la promocion enviada por €l patron, la cual serd constancia electronica no repudiable’,
independientemente de que se pruebe o no, no se vincula directamente con la motivacién y
fundamentacion que sustenta la existencia de diferencias en la determinacién de pago de
cuotas 0, su omision total, es decir, la entrega al patron de la constancia de tramite realizado
y la existencia del acuse de recibo electronico no se relaciona directamente con la
determinacidon de incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales, sino que tal entrega
de la constancia de tramite realizado y la existencia del referido acuse se vincula con el
procedimiento por medio del cual el patrdn le inform6 a la autoridad sus movimientos
afiliatorios -altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales de sus trabajadores-, conforme
a lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, que dice:

Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por el mismo,
entregaran al patron o sujeto obligado la constancia correspondiente del tramite
realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacion
electronica a que se refiere la Ley, en este ultimo caso, dicha constancia tendra para
todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de comunicacion
electronica, ésta debera reunir los requisitos que establezcan los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

El patron, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la
mencionada constancia, por €/ mismo medio en gue le fue entregada, confirmara que
la informacion que proporciond al Instituto concuerda con la registrada por éste, o
bien, realizara las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendrda por
consentida.

De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el tramite en la fecha en gue fue
efectuado originalmente...

Del que se desprende que en todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por
el mismo, entregaran al patron o sujeto obligado “/a constancia correspondiente del tramite
realizado”, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacion electronica
a que se refiere la Ley, en este Ultimo caso, dicha constancia tendra para todos los efectos

legales, igual valor probatorio que la impresa.

Asi como que tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de
comunicacién electrdnica, ésta debera reunir los requisitos que establezcan los lineamientos
de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Igualmente, ese precepto reglamentario establece que el patrén, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada constancia, por el mismo medio
en que le fue entregada, confirmara que la informacidon que proporciond al Instituto concuerda
con la registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones que procedan. En caso contrario,
se tendra por consentida; y que, de proceder la aclaracién, se tendra por realizado el tramite

en la fecha en que fue efectuado originalmente.

Por tanto, el hecho de que no se pruebe en juicio que el instituto demandado entregd
a la hoy actora “/a constancia correspondiente del tramite realizado”, relativo a la informacién
en la que se apoyaron los actos impugnados, asi como que no se demuestre que el patrén, en
un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada constancia, por
el mismo medio en que le fue entregada, confirmé que la informacion que proporciond al
Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien, realizo las aclaraciones que procedieran,

no afecta la legalidad de las resoluciones impugnadas, puesto que, como ya se dijo:

1. Tales hechos no se relacionan directamente con las determinaciones de

incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales; y

2. Esas circunstancias se vincula con el procedimiento por medio del cual el patron le
informé a la autoridad sus movimientos afiliatorios, el cual no es parte del

procedimiento del que devinieron las resoluciones impugnadas, sino de uno anterior.

Ademas, los mencionados hechos no trascienden al sentido del fallo, debido a que en
el presente caso la actora no acredita que la informacion registrada por el Instituto,
en la que se baso la cédula controvertida, es diferente -no concuerda- con la que

éste le proporciono al realizar los movimientos afiliatorios respectivos.

Aunado a lo anterior, no puede considerarse que la autoridad violentd el derecho de
audiencia de la parte actora, puesto que ésta tuvo la oportunidad en juicio de plantear y
demostrar que la informacién registrada por el Instituto demandando, en la que se basaron
las cédulas, es diferente -no concuerda- con la que éste le proporciond al realizar los
movimientos afiliatorios respectivos, ya sea mediante formatos impresos o medios

electronicos, sin que lo haya hecho.

QUINTO. Estudio del tercer concepto de impugnacion del escrito inicial de
demanda.

Sostiene la actora en el tercer concepto de impugnacién, que resultan ilegales las
cédulas de liquidacidn de cuotas por diferencias impugnadas porque la autoridad demandada
aduce que existen diferencias en el pago de cuotas y que esas diferencias las determina
restando los pagos que efectud; sin embrago, existe incongruencia en la motivacién porque

no se refleja el pago que realizd por esos periodos por los que esta determinando los créditos.
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En la contestacion a la demanda la autoridad sefiala que, la representacion juridica
de la autoridad demandada sostuvo la legalidad de las cédulas controvertidas y manifesto que
la misma fueron emitidas con base en los datos con que cuenta el Instituto Mexicano del

Seguro Social que fueron comunicados por la propia demandante.

Manifiesta que las cédulas de liquidacion por diferencias en la determinacion y pago
de cuotas combatida se emitieron en forma correcta y con apego a derecho, situacion que se
podra advertir del andlisis que se realice a la misma, pues ésta fue emitida precisamente por
haber incumplido realizar el pago en forma correcta, ya que solo pagd por un trabajador,
mismos que se ven reflejados en las consultas de pago por el sistema tnico de
autodeterminacion (SUA) de cuotas IMSS, en las que se observan los pagos efectuados
por ella, respecto de los trabajadores que en dichas consultas se detallan, los cuales no
aparecen en la cédula de liquidacion por diferencias, en la determinacion y pago de cuotas en
donde se aprecia que no realizd adecuadamente el pago de esos trabajadores, anexando a fin
de acreditar su dicho en copias certificadas de las consultas citadas.

A juicio de este Instructor el concepto de impugnacion en estudio es infundado.

Del andlisis que se realiza a las cédulas de liquidacion de mérito se advierte que la
autoridad demandada precisd los motivos y fundamentos que originaron su emision, indicando
que se hizo con base en los datos con que cuenta dicho Instituto respecto de los trabajadores
de la actora, y que los datos de identificacion, salario base de cotizacion y movimientos de
inscripcion, modificacion de salario y baja fueron proporcionados por el propio patrén; que las
cuotas determinadas son las que se encuentra obligado a cubrir respecto al régimen obligatorio
el patrén; asimismo, se desprende que la autoridad demandada indica el procedimiento para
determinar dichas ramas del seguro obligatorio y los preceptos legales en que se sustenta la
determinacion del importe de las cuotas que debid pagar respecto de cada uno de los
trabajadores sefialados en las cédulas de liquidacion impugnadas.

Ahora bien, entre los preceptos legales que se citan en la resolucién impugnada, se
sefalan los articulos 39 C, y 251, primer parrafo, fracciones XII, XIV, XV y XXXVII, 270 y 271,
de la Ley del Seguro Social vigente; asi como el articulo 112, parrafos primero y segundo del
Reglamento de La Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, 150 primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social en vigor, que establecen lo

siguiente:

Ley del Seguro Social
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"Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podra determinarias presuntivamente y fijarlas en cantidad
liguida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad fiscal o bien a
través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales. Esta determinacion deberd considerar tanto los saldos a favor del Instituto
como los que pudiera haber a favor del patron debido a errores en lo presentado por
este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las cédulas
de determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u omisiones de los que
se derive incumplimiento parcial en €l pago de las cuotas.”

"Articulo 251. E/ Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y
atribuciones siguientes.

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios
legales, percibir los demds recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de
regularizacion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion de
cuotas y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por el
personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo
convenio de coordinacion con el citado Instituto.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demads sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

XXXVIL. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera otra
disposicion aplicable.

"Articulo 270. El Instituto, en su caracter de organismo fiscal autonomo, se sujetara
al régimen establecido en esta Ley, ejerciendo las atribuciones que la misma le
confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los ambitos
regulados en la presente Ley.”

"Articulo 271. En materia de recaudacion y administracion de las contribuciones
qgue conforme a esta Ley le corresponden, que de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 2o., fraccion II y pendltimo parrafo, del Codigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, €l Instituto recaudara, administrara y, en su caso,
determinard y liquidara, las cuotas correspondientes a los seguros establecidos en
esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Codigo, contando respecto de ambas disposiciones con
todas las facultades que ese Codigo confiere a las autoridades fiscales en él previstas,
las que seran ejercidas de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacion de
ninguna otra autoridad fiscal.”
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Reglamento de La Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

"Articulo 112. Fn los supuestos previstos en los articulos 39 y 39 A de la Ley, e/
Instituto podrd, en cualquier caso, requerir al patron la informacion gue le sirvio de
base para determinar o ajustar las cuotas obrero patronales, misma que se podra
presentar en medios magnéticos o documentales.

En el caso de que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de
las cuotas o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarias
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con base en la informacion sefialada
en el articulo 39 C de la Ley, asi como con base en la informacion obtenida de la
revision del dictamen del contador publico autorizado presentado al Instituto en su
caso.

7

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

"Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar
las multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi’ como
percibir los demads recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas
y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por
Inscripciones improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas
por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revision del dictamen
de contador publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIIL. Las demads que sefialan la Ley, sus reglamentos, y demads disposiciones
aplicables.”

De la interpretacion armonica de los preceptos legales supra transcritos, se
desprenden las facultades de la autoridad para determinar las cuotas obrero patronales cuando
el particular omita enterarlas o lo haga incorrectamente, y basta con que la autoridad fiscal
tome como base para la determinacidon respectiva los documentos e informacién con que
cuenta en sus archivos para la emision de la cédula de liquidacién respectiva, maxime si dicha
documentacion e informacion fue proporcionada por el propio particular, como acontecié en

el presente caso, cuestion que se aprecia de la propia cedula de liquidacion.
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En este sentido, es dable concluir que la autoridad demandada emitio las cédulas de
liquidacion traidas a juicio porque la actora cumplio de manera parcial el pago las
aportaciones obrero patronales a su cargo, fundamentando su actuar en lo dispuesto por los
articulos antes transcritos, y que tomdé como base para su emisidon la documentacion e

informacion que se encuentre en su poder y que fue proporcionada por el propio patrén.

Es aplicable al caso el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
por conducto de la Segunda Sala, al sustentar la jurisprudencia cuyo rubro y contenido son

del tenor literal siguiente:

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 22 DEL REGLAMENTO PARA EL PA GO DE
CUOTAS RELATIVO, QUE ESTABLECE QUE EL INSTITUTO DETERMINARA EN
CANTIDAD LIQUIDA LAS CUOTAS OMITIDAS Y FORMULARA LA CEDULA DE
LIQUIDACION CORRESPONDIENTE, NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido reiteradamente el criterio de que en materia tributaria la garantia de
audiencia consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no necesita ser previa, de lo que se infiere que, cuando la
autoridad hacendaria determina un crédito derivado del incumplimiento en
el pago de una contribucion, la referida garantia puede otorgarse a los
gobernados con posterioridad al dictado de la liquidacion correspondiente.
Ahora bien, si las cuotas que se enteran al Instituto Mexicano del Seguro Social
revisten la naturaleza de aportaciones de seguridad social, segun lo dispuesto en los
articulos 2o., fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacion y 287 de la Ley del Seguro
Social y, por ende, éstas tienen el caracter de contribuciones, de conformidad con lo
sefialado por el Pleno de este Alto Tribunal en la tesis P./J. 18/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, septiembre
de 1995 pdgina 62, de rubro: "SEGURO SOCIAL, CUOTAS DEL. SON
CONTRIBUCIONES Y SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.", es claro que cuando el instituto de seguridad
social en cita determina en cantidad liquida las cuotas obrero-patronales omitidas y
formula la cédula de liquidacion correspondiente, en términos de lo previsto en el
articulo 22 del Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social, no transgrede
la garantia en mencion, pues ésta puede otorgarse con posterioridad a la emision de
la respectiva cédula, en virtud de que el crédito deriva del incumplimiento por parte
del patron de la obligacion de que se trata y su cobro debe agilizarse mediante actos
gjecutivos y unilaterales, que si bien pueden ser sometidos a una revision posterior,
a través de la aclaracion o del recurso de inconformidad previstos, respectivamente,
en los articulos 51 y 294 del reglamento y ley citados, no pueden quedar
paralizados por el requisito de audiencia previa, pues ello se traduciria en
que el Instituto Mexicano del Seguro Social no contara con los recursos
economicos y materiales necesarios para cubrir los gastos que implica la
prestacion de un servicio en beneficio de los asegurados.®

Asi también, del texto de las cedulas de liquidacion se advierte que la autoridad sefala
en forma clara que la omisidn en que incurrio la accionante consiste en no haber enterado las
cuotas obrero patronales a su cargo respecto del periodo y trabajadores que en el propio acto
de autoridad se mencionan, precisando, por una parte, el nombre de cada trabajador y, por
otra, respecto a cada uno de esos trabajadores, las cuotas omitidas determinadas por la
autoridad (renglon 2 del apartado de detalle de trabajadores), las cuotas determinadas por el
patron (en el renglén 3 del apartado mencionado) y la diferencia entre estas (en el renglén 4

de tal apartado).

8 2a,/]. 18/2002, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Marzo de 2002,
Pagina: 300.
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Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a la letra dice:

MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD. PARA
QUE SE DEN ESOS REQUERIMIENTOS BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL. El articulo 16 Constitucional establece la
obligacion para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha obligacion se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresen las normas legales
aplicables y los hechos que hacen que el caso encaje en la hipotesis normativa, pero
para ello basta que quede claro el razonamiento sustancial respectivo, sin que pueda
exigirse formalmente mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que substancialmente se comprenda el argumento expresado. Solo /a
omision total de motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al
particular para defender sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la
autoridad, podra motivar la declaracion de nulidad de la resolucion impugnada.’

Asimismo, es importante sefialar que en las cedulas de liquidacion impugnadas, la
autoridad demandada especifica cuales fueron los elementos que tomé en cuenta para arribar
a las cantidades que determind, como lo es el nimero de seguridad social del trabajador, fecha
de alta o reingreso, nombre del asegurado, CURP, los movimientos afiliatorios en el periodo,
la fecha de éstos, los dias laborados, el salario base de cotizacidn, la cuota fija patronal, asi
como los seguros a que se encuentra obligado el patrdn, tales como el de los seguros del
régimen obligatorio, lo cual es necesario precisar a fin de satisfacer el requisito de
fundamentacion y motivacion de la resolucién combatida, por lo que a consideraciéon de la
suscrita la cédula de liquidacién impugnada establece en forma clara y precisa el procedimiento
y los elementos que se tomaron en consideracion para arribar a las cantidades que segun la
autoridad omitié pagar la hoy demandante, puesto que dichos elementos son los que daran
en su momento certeza juridica a la promovente y le permitiran verificar si dichas cantidades

son 0 no correctas y en su oportunidad tener elementos para realizar una debida defensa.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que a la letra dice:

CEDULA DE LIQUIDACIéN DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES,
MOTIVACION DE LAS. SE CUMPLE CON ESTE REQUISITO CUANDO LA
AUTORIDAD SE APOYA EN LOS AVISOS AFILIATORIOS QUE EL PROPIO
PARTICULAR PRESENTA. Si bien es verdad gque en el documento en que conste
todo acto autoritario de molestia debe contenerse expresamente la motivacion de la
causa legal del procedimiento y no en documento distinto, para cumplir con el
requisito que requiere el articulo 16 constitucional, como lo ha interpretado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de diversas tesis jurisprudenciales,
tal interpretacion se refiere al caso en que €l acto a que alude el documento carece
de antecedentes conocidos por el gobernado, ya que su desconocimiento lo dejaria
en estado de indefension, lo que no ocurre cuando el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para emitir una cédula de liquidacion, toma en consideracion el salario base

9 JI-TASS-8701, sustentada en la Segunda Epoca por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en su
revista Afo VII, nimero 76, Abril 1986, pagina 892.
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de cotizacion sefalado en los avisos afiliatorios que, si bien no forman parte de esa
liquidacion, si son del pleno conocimiento del particular, ya que fue éste quien los
elabord, suscribio y presento al citado instituto en términos del articulo 19 de la Ley
del Seguro Social, por tanto, conoce los datos contenidos en dichos avisos afiliatorios,
asi como los movimientos en los salarios, altas y bajas de sus trabajadores, lo que le
permite conocer si el acto de autoridad se encuentra o no ajustado a derecho y, en
Su caso, impugnar la determinacion de adeudos de acuerdo con los documentos que
obran en su poder, por lo que es claro que la motivacion legal de la cédula de
liquidacion, en la situacion apuntada, cumple con €l citado requisito constitucional.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.??

Asimismo, es importante destacar que la autoridad demandada emitié las cédulas de
liquidacion impugnada con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por el propio patrén,
aunado a que el propio patrén fue el que manifestd el salario base de cotizacion de cada uno
de sus trabajadores, mismo que fue considerado por la autoridad demandada, tal y como se
desprende del analisis que se efectlia a la copia certificada de las cuentas individuales que
exhibid la autoridad demanda y que tienen pleno valor probatorio, por lo que resulta evidente

de dénde obtuvo la autoridad los datos asentados en las cédulas de liquidacién impugnadas.

Ademas, de las cédulas de liquidacién impugnadas, en el apartado de “Liguidacion”,
se advierte que la autoridad con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta
el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por el patrén, hoy
demandante, descubrié el incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales
correspondientes al régimen obligatorio, por los seguros de enfermedades y maternidad,
riesgos de trabajo, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, procediendo en
consecuencia a determinar los créditos fiscales a cargo del referido patrdn, en relacién con las
cuotas omitidas que debid pagar, respecto a cada trabajador, determinadas por el referido
Instituto, de las cuales se restaron las cantidades pagadas por el patrén, obteniéndose asi la
diferencia de las cuotas que omitié determinar y enterar, cuyos ramos de seguro se detallaron
en el apartado denominado “Detalle de Trabajadores”, del cual se advierte que la autoridad
desgloso las cuotas determinadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, que debid cotizar
por cada trabajador y las cuotas que omitié determinar y cotizar el patron, obteniendo como
resultado la diferencia entre las cuotas determinadas por el Instituto demandado y las cuotas

determinadas por el patron.

Siendo importante hacer notar que al dar contestacion a la demanda la autoridad
expone que la cédula de liquidacién por cuotas fue emitida por diferencias dado que la hoy
actora de la totalidad de los trabajadores registrados por ella, solo enterd el pago de los
trabajadores descritos en las consultas de pagos SUA sobre CD que al efecto exhibe,
documentales que exhibié en copia certificada y obran agregadas de foja 92 de autos, la cual
ostenta valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo 46, fraccion I, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, de cuyo andlisis se obtiene que

101,10.A.53A, sustentada en la Novena Epoca por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIV, Agosto de 2001, Pag. 1296.
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corresponde a los trabajadores ahi indicados* pago que coincide con el monto del
comprobante de pago que la actora allegd junto con su escrito demanda, y que igualmente se
sefala en la cédula de liquidaciéon de cuotas, en consecuencia si existieron diferencias en la
determinaciéon y pago de cuotas de la totalidad de los trabajadores registrados en dicho
periodo.

Por tanto, atento a ello, la diferencia en las determinacion y pago de cuotas radica
en que el patron pago con relacion al régimen obligatorio, (periodos 04/2025), corresponde

por algunos trabajadores de manera parcial, razon por la cual en el apartado de resumen

de importes de cuotas se asentd lo que sigue:

En efecto, de la reproduccidn anterior se advierte claramente que la diferencia en la
determinaciéon y pago de cuotas, radica en que, en relacidén al régimen obligatorio, por los
seguros ahi indicados, el Instituto demandado determind cuotas a pagar por la cantidad de
ek mientras que la parte actora en su calidad de patrén determind la cantidad a

pagar de $758.92, lo que evidencia diferencias en la determinacion de cuotas por el monto de

$*********_

Ahora bien, al contestar la demanda la autoridad sefiald que la cédula de
liquidacion por diferencias correspondiente al pago de seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y fue emitida por diferencias dado que la hoy actora de la totalidad de los
trabajadores registrados por ella, sélo enterd el pago correspondientes al trabajador
seialado en la consulta de pagos SUA, documental que exhibid en copia certificada y
obra agregada a foja 91 de autos, la cual ostenta valor probatorio pleno conforme a lo
dispuesto por el articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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Asi pues, del analisis efectuado a la consulta de pagos SUA, al formato para pago
de cuotas obrero-patronales, aportaciones y amortizaciones, y la resolucién impugnada,
se obtiene que el accionante cumplié parcialmente con sus obligaciones patronales en

el periodo 02/2025, respecto del trabajador **iksscciok sdokioktoktok Sokokok,

Lo anterior genera certeza de que al momento de emitir la cédula de
liquidacion por diferencias en la determinacion de pagos de seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada, correspondiente al periodo 02/2025, la autoridad
demandada si tomo6 en cuenta el pago realizado por la parte actora que se
advierte de la Consulta de Pagos SUA, y por ende, no incorporo a ese trabajador

en la cédula impugnada.

Siendo necesario precisar que la parte accionante no se ocupé de
desvirtuar la legalidad de la probanza aportada por la autoridad, o en su caso,
acreditar en juicio que hubiere efectuado algin otro pago por concepto de las
cuotas liquidadas respecto de los otros trabajadores que aparecen en la cédula
impugnada, y en anotado contexto, resulta infundado el concepto de impugnacién

analizado.

Concluyéndose entonces que lo infundado del argumento planteado por
la promovente versa en el hecho de que, lo expuesto por la autoridad en las
resoluciones controvertidas y la razéon por la cual emitio las cédulas de
liquidacion por “diferencias” es que la actora incurrid6 en una omision,
especificamente en un cumplimiento parcial en de sus obligaciones como
patron, ya que de la revision a los datos con que cuenta dicho Instituto detecto
diferencias de pagos al restar las cantidades ya pagadas de la totalidad de los

trabajadores registrados en el periodo.

SEXTO. Analisis de la legalidad de la resolucion impugnada conforme a los
argumentos expuestos por la parte actora en el sexto concepto de impugnacion del

escrito inicial de demanda.

La parte actora sefiala que las cédulas de liquidacion impugnadas resultan ilegales al
contravenir lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion IV y del Cddigo Fiscal de la Federacidn, debido a que carecen de

firma autdgrafa de la autoridad que las emitid.

Cuestion que debe estudiarse "prima facie', conforme a lo dispuesto en el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que la
firma autografa de los actos de autoridad es un requisito formal elevado al rango de elemento

de existencia del acto, toda vez que la firma de su emisor constituye el signo grafico de la
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exteriorizacion de su voluntad, vy si la resoluciéon impugnada no ostentan dicho signo grafico,
“estampado de purio y letrd’ de la autoridad emisora, no puede afirmarse que haya existido
esa voluntad, razdn por la cual, si una resolucidn de autoridad que afecta la esfera juridica del
particular no aparece con la firma autégrafa de su emisor, es evidente que no puede
atribuirsele existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto administrativo no debe

surtir efecto juridico alguno.

Es aplicable al respecto, la Jurisprudencia III-]J-SS-89 del Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de rubro y texto:

FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.- En las
sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, e/
Jjuzgador esta obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir del
1°de enero de 2006, a examinar primero aquellas causales de ilegalidad encaminadas
a declarar la nulidad lisa y llana; por tanto, el estudio del concepto de impugnacion
relativo a la ausencia de firma autografa de la resolucion impugnada, debe estudiarse
"prima facie”, ya que la firma autografa de los actos de autoridad es un requisito
formal elevado al rango de elemento de existencia del acto, toda vez que la firma de
su emisor constituye el signo grafico de la exteriorizacion de su voluntad, y si la
resolucion impugnada no ostenta dicho signo grafico, estampado de purio y letra de
la autoridad emisora, no puede afirmarse que haya existido esa voluntad, razon por
la cual, si una resolucion de autoridad que afecta la esfera juridica del particular no
aparece con la firma autografa de su emisor, es evidente que no puede atribuirsele
existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto administrativo no debe surtir
efecto juridico alguno.*?

La autoridad demandada al contestar la demanda manifestd que las

resoluciones impugnadas si cuentan con firma autdgrafa de su emisor.

Este Juzgador considera que el concepto de impugnacion en estudio es
fundado, en virtud de lo siguiente.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida fundamentacion y motivacion
de todo acto de autoridad y asi como la validacion de los mismos a través de firma autdgrafa

del funcionario competente.

Con base en lo dispuesto en dichos preceptos, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado asi como emitido por autoridad competente,
entendiéndose por fundamentacion que ha de expresarse con precision el precepto legal

aplicable al caso; por motivacion el senalamiento con precision de las circunstancias especiales,

11 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 13
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razones particulares o causas inmediatas que se han tenido en consideracion para la emision
del acto y por autoridad competente, aquél ente del Estado que en uso de sus facultades
legalmente expresas en una ley, emite resoluciones administrativas con validez tanto en el
plano temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo tales resoluciones reunir
determinadas caracteristicas, como lo es, el estar debidamente firmadas por funcionario

competente.

En efecto, en concordancia con el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Cddigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 38, fraccion V, dispone que
todo acto administrativo que cause molestia a los gobernados ya sea en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, debe contenerse en mandamiento escrito de la autoridad
competente, que cumpla con ciertos requisitos, como es, entre otros, que ostente la firma del
funcionario competente, con excepcidn de las resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, las cuales deberan contener la firma electronica avanzada del

funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.

Ahora bien, el articulo 129, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la Ley Federal de procedimiento

Contencioso Administrativo, sefiala:

Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formalidad estd
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de /os sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan 1as leyes.

De lo que se destaca que son documentos publicos aquellos cuya formalidad esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico
revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones; calidad que se demuestra por la existencia regular de, entre otros signos

exteriores, las firmas de esos funcionarios.

Lo anterior, porque la firma, como signo distintivo, expresa la voluntariedad del sujeto
del acto juridico para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, firma
que debe ser autdgrafa, es decir, debe estar escrita del puio y letra (de la propia mano) de
su autor; salvo tratdndose de resoluciones administrativas que consten en documentos
digitales, las cuales deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario

competente.
Lo anterior se corrobora con la definicion otorgada por el Diccionario de la Real
Academia Espanola, respecto a que por firma se entiende “Nombre y apellido, o titulo, gue

una persona escribe de su propia mano en un documento, para darle autenticidad o para
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expresar que aprueba su contenido.”*? y, por autografa “Que esta escrito de mano de su

mismo autor.”?

Asi, se concluye que para que un acto administrativo sea emitido conforme
a derecho debe suscribirse por funcionario competente que indudablemente
exprese su consentimiento a través de su firma autografa -de pufo y letra, de
mano-, salvo que se trate de resoluciones administrativas que consten en documentos
digitales, las cuales deberan contener la firma electrénica avanzada del funcionario
competente, ya que de otra manera no se cuenta con la seguridad juridica de que fue emitido

por él.

En el presente caso, la demandante niega que las resoluciones impugnadas cumplan
con el requisito de legalidad en alusion, por no contener firma autdégrafa; por lo que, la

autoridad demandada se encontraba obligada a demostrar su excepcion.

Ahora bien, para efectos de lo anterior, en términos del articulo 40, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciaciéon y

valoracion del prudente arbitrio del Juez.

Consecuentemente, dado que la autoridad demandada fue omisa en exhibir
documento alguno con el que demostrara que la resolucion impugnada contiene
firma autdgrafa de la autoridad emitente que entregé al momento de su
notificacion al interesado, como pudo haber sido la constancia del acta levantada al efecto,
mediante la cual se pudiera confirmar que aquellos documento se recibieron firmados en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la comunicacién
tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito; sin embargo, en el presente asunto
quedod dilucidado (en el considerando tercero), que la autoridad demandada no
acredito la existencia de diligencias de notificacion de la resolucion impugnada, por
lo que no existen elementos para demostrar que efectivamente los actos
impugnados hubieren sido entregados a la parte demandante con firma autdgrafa

del funcionario que los emitio.

Es aplicable por analogia al razonamiento anterior el siguiente criterio jurisprudencial:

12 Consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=firma
13 Consultado en http://lema.rae.es/drae/?val=autogr%C3%A1fa
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CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DECLARADAS ILEGALES. NO SON APTAS
PARA DEMOSTRAR QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SE NOTIFICO CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO QUE LA EMITIO, A PESAR DE QUE EN
ELLAS SE ASIENTE TAL CIRCUNSTANCIA, NI PARA TRASLADAR LA CARGA
DE LA PRUEBA RELATIVA AL PARTICULAR. Si bien es cierto que en
términos de los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales, como son las constancias de notificacion, se presumen legales,
también lo es que cuando éstas se declaran ilegales, no son aptas para demostrar
que la resolucion impugnada en el juicio contencioso administrativo federal se notifico
con firma autografa del funcionario que la emitid, a pesar de que en ellas se asiente
tal circunstancia, y mucho menos para trasladar la carga de la prueba relativa al
particular, ya que éste no puede desvirtuar hechos respecto de los que no existe la
certeza de que tuviera conocimiento.’*

Por lo anterior, es que se estima fundado el argumento de la demandante en lo
referente a que las resoluciones impugnadas no contienen firma del funcionario emisor, es
decir, del Titular de la Subdelegacién Culiacdn Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que impidié que
la parte actora tuviera la certeza de que el funcionario que se sefialé como emisor de los actos
controvertidos haya expresado su voluntad de hacerlo mediante la suscripcion autégrafa del

mismo.

En tales circunstancias es de considerarse que las resoluciones impugnadas no se
encuentran firmadas por la autoridad sefialada como emisora, y, toda vez que, para que un
acto administrativo cumpla con lo establecido en los articulos 16, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, fraccion V, del Cédigo Fiscal de la Federacion; y 129,
del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal, es
necesario que sea firmado autégrafamente por el funcionario competente, al no acreditarse
que el acto combatido cumpla con tal requisito el mismo deviene ilegal por contravenir las
disposiciones mencionadas, al impedir que el actor tuviera la certeza de que el funcionario

que emitid tal acto hubiese expresado su voluntad de hacerlo.

Lo anterior es asi, toda vez que, para considerar que una determinacion o liquidacion
fiscal fue emitida por autoridad competente, debe constar en un documento publico
debidamente fundado que, en los términos del articulo 129, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, haya sido expedido por un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones, cuya calidad se demuestra por la existencia regular sobre los documentos de los
sellos, firmas y otros signos exteriores que en su caso prevengan las leyes; de lo que se
deduce que la firma que en esos documentos estampe la autoridad debe ser siempre
auténtica, ya que este es el signo grafico con el que, en general, se obligan las personas en

todos los actos juridicos en que se requiere la forma escrita.

En tal virtud, en el caso que nos ocupa se actualizo la hipétesis prevista en

la fraccion IV, del articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

14 Epoca: Novena; Registro: 163661; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Octubre de 2010; Materia(s): Administrativa; Tesis: I11.4°.A.30 A; Pagina:
2973.

Pagina 36


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)

EXPEDIENTE: 4756/25-03-01-3

TFJA

['RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Administrativo, al haberse considerado inexistentes los actos impugnados, por virtud de
carecer de firma del funcionario emisor, y ante tal supuesto debe declararse su nulidad
de acuerdo con lo dispuesto en la fraccion II, del articulo 52, de la citada Ley.

En relacion con el sentido del presente fallo, en lo conducente, cobra aplicacion el
criterio sostenido por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, en la jurisprudencia V-J-
SS-13, que cita:

FIRMA AUTOGRAFA. ES UN REQUISITO DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO CUYA AUSENCIA GENERA LA NULIDAD LISA Y LLANA.
Conforme al articulo 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, uno de los
requisitos de los actos administrativos que deban notificarse es que ostenten la firma
del funcionario competente, por lo que es dable concluir que la firma autografa
constituye un requisito de validez del propio acto de autoridad y que la falta de Ia
misma implica que legalmente se estd en presencia de un acto que carece de
autenticidad, ya que si no se tiene certeza de la autenticidad de la firma por no ser
ésta autografa, el acto no puede surtir efecto legal alguno, razonamiento que nos
lleva a concluir que su nulidad no puede ser para efectos, sino que debe ser lisa y
llana con base en lo dispuesto por la fraccion 1V del articulo 238 en relacion con la
fraccion II del articulo 239 del ordenamiento arriba citado.”®

Finalmente, al haberse declarado la nulidad de la resolucion impugnada por
carecer de firma autografa, este Juzgador se abstiene de efectuar el analisis y
resolucion del tercer y sexto conceptos de impugnacion del escrito de demanda, ya
que cualquiera que fuera su resultado, en nada variaria el sentido del presente fallo, sin que
tal determinacién contravenga lo dispuesto por el articulo 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pues dichos motivos de disenso no

constituyen agravios de fondo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 8, 9, 49, 50, 51, fraccion 1V,

52, fraccién II, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

se resuelve:
RESOLUTIVOS
L. Resulta infunda la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad
demandada; en consecuencia no se sobresee el juicio.
II. La parte actora acreditd los extremos de su accion.

15Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, R.T.F.J.F.A., Séptima Epoca, Afio V, Numero 47, Junio 2015,
pagina 7.
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III. Se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas descritas en el
resultando primero del presente fallo, por lo expuesto y fundado en el Ultimo considerando de

la presente sentencia.
IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resuelve y firma el Magistrado Instructor Héctor Samuel Torres Ulloa,
adscrito a la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional del Noroeste III del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos que actla y da fe, Lic.

Veronica Susana Inzunza Gonzalez.

Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez. Magdo. Dr. Héctor Samuel Torres Ulloa.

“El 17 de agosto de 2026, la Lic. Verdnica Susana Inzunza Gonzalez, Secretaria de
acuerdos con adscripcién en la Segunda Sala Regional del Noroeste Ill, hago
constar y certifico que en téerminos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas
fisicas, resolucion impugnada y su cuantia, etc. Conste. ”
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